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Legge di Stabilita. Codificata la tipologia di locazione finanziaria

Leasing abitativo,
cosiil contratto-tipo
e lo stop ai canoni

L’edificio va adibito ad abitazione principale

PAGINA A CURA DI
Angelo Busani

Nel nostro ordinamento
non c’¢ unanormativache offra
la nozione e la disciplina del
contratto di locazione finan-
ziaria (o leasing). Si tratta, in
generale, del contratto con cui
un soggetto (concedente) dain
locazione a un altro soggetto
(utilizzatore) un bene che ha
acquistato (ofatto costruire) su
indicazione dell’utilizzatore
stesso. Quest’ultimo puo ri-
scattarlo e diventarne il pro-
prietario versando un prezzo
prestabilito.

Nozione di leasing abitativo
La legge di Stabilita per il 2016
(la n. 208 del 28 dicembre 2015,
all’articolo 1, commi 76 e se-
guenti, in vigore dal 1° gennaio
2016) ha codificato unapartico-
laretipologiadileasing (e cioeil
leasing abitativo), dotandolo
dialcunivantaggifiscali, per of-
frire al mercato dell’edilizia
uno strumento in piu per la
commercializzazione delle
abitazioni e ai potenziali acqui-
rentiunasoluzioneulterioreri-
spetto alla tradizionale forma
di finanziamento utilizzata in
questoambito, vale adireilmu-
tuo ipotecario.

IMOTIVIDEL RINVIO

Il posticipo dei pagamenti
spettase c’é perdita dilavoro
subordinato o di attivita

di collaborazione come
l'agenziao larappresentanza

L’articolo 1, comma 76, della
legge208/2015, contiene la defi-
nizione del contratto di loca-
zione finanziaria in questione.
Innanzitutto si tratta diun con-
tratto con il quale il soggetto
concedente (e cio€, necessaria-
mente, una banca o altro inter-
mediario finanziario iscritto
nell’albo di cui all’articolo 106
del Testounicobancario) siob-
bliga, versoil proprio cliente (il
futuro utilizzatore) ad acqui-
stareoafarcostruireunedificio
abitativo, secondo le istruzioni
dell’utilizzatore (sipuo trattare
indifferentemente di abitazio-
ni nuove o usate e di abitazioni
cedute da un’impresa costrut-
trice,daun’altranon costruttri-
ce o da un soggetto che non
esercita attivita d’'impresa).

Da qui 'impegno del sogget-
toconcedente amettere questo
edificio a disposizione dell’uti-
lizzatore che versa un canone
correlato al prezzo di acquisto
(o alcostodicostruzione) e alla
durata del periodo di godimen-
to del bene in parola da parte
dell’utilizzatore. Questo edifi-
cio deve essere destinato dal-
l'utilizzatore ad «abitazione
principale».Altermine delcon-
venuto periodo di godimento
dapartedell’'utilizzatore,questi

hail diritto diacquistare la pro-
prieta del bene utilizzato con il
pagamento diun prezzo stabili-
to nel contratto dileasing.
Sospensione del pagamento
Il nuovo contratto di leasing
abitativo, inoltre, & caratteriz-
zatodalfattoche,inbaseall’ar-
ticolo 1, comma 79, legge
208/2015 (similmente a quanto
disposto in materia di sospen-
sione del pagamento delle rate
di mutuo, in base all’articolo 2,
comma 476 e seguenti, legge
244/2007), l'utilizzatore ha il
diritto (che appare essere in-
derogabile) di domandare la
sospensione del pagamento
dei corrispettivi periodici in
due casi: a) cessazione del suo
rapporto di lavoro subordina-
to (fattaeccezioneperleipote-
si di risoluzione consensuale,
o per limiti di eta con diritto a
pensione di vecchiaia o di an-
zianita, di licenziamento per
giusta causa o per giustificato
motivo soggettivo, di dimis-
sioni del lavoratore non per
giusta causa); b) cessazione
dei suoi rapporti di agenzia, di
rappresentanza commerciale
e di altri rapporti di collabora-
zione che si concretino in una
prestazionedioperacontinua-
tiva e coordinata, prevalente-

mente personale, anche se non
a carattere subordinato (fatta
eccezioneperleipotesidiriso-
luzione consensuale, di reces-
sodatoriale pergiustacausa,di
recesso del lavoratore non per
giusta causa).

Il diritto allasospensione del
pagamento dei canoni non
compete all’utilizzatore in casi
diversi da quelli precedente-
mente elencati, pud essere
esercitato perunasolavoltanel
corsodelrapportocontrattuale
eperunperiodo massimo com-
plessivo non superiore adodici
mesi, ed € esercitabile senza
che all’utilizzatore sia addebi-
tabile alcuna commissione o
spesa di istruttoria e senza che
gli possano essere richieste ga-
ranzie aggiuntive.

Incaso disospensione del
pagamento dei canoni, la
durata del contratto di lea-
sing & aumentata di un peri-
odo pari a quello di durata
della sospensione.

Al termine del periodo di so-
spensione, il pagamento deica-
noni periodici riprende secon-
dogliimportie conlaperiodici-
ta originariamente previsti dal
contratto di leasing, salvo di-
verso patto eventualmente in-
tervenutofralepartiperlarine-
goziazione delle condizionidel
contratto medesimo.
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Linadempimento. Basta una sola «mancanza»

Se il cliente non paga
la societa concedente
ha adeguata tutela

ILCONFRONTO

Rispettoalla vendita
conriserva, seil bene.
sialiena lavenditriceincassa
le rate non onorate, quelle
mancanti e il prezzo pattuito

L’eventualita che l'utilizza-
tore non paghi i canoni dovutia
termini del contratto dileasing e
disciplinata dall’articolo 1, com-
ma 78, legge 208/2015. La legge,
peraltro,nondice nullasull’enti-
ta dell'inadempimento occor-
rente per legittimare I'azione di
risoluzione: cio porta a ritenere
plausibilelaclausolacontrattua-
le secondo cui la societa conce-
dente puo pretendere la risolu-
zioneancheconilmancatopaga-
mentodiunasolaratadicanone.

Quattro conseguenze
Se,dunque, il contratto sirisolva
per inadempimento dell’utiliz-
zatore si presentano diverse
conseguenze:

© la banca (o la societa di lea-
sing) concedente ha diritto alla
restituzione del bene concesso
ingodimento all'utilizzatore;

© lalegge non sancisce in capo
alla societd concedente alcun
obbligo di vendita o diassegna-

zione in godimento ad altri del
bene di cui si & reimpossessata
(né, tanto meno, la legge impo-
neilrispetto dialcuna tempisti-
capereffettuare vendite o asse-
gnazioni in godimento a terzi
del bene oggetto di ripossessa-
mento da parte della societa
concedente);

© nel caso in cui decida di pro-
cedere alla vendita (o all’asse-
gnazione in godimento ad altri)
del bene di cui si € reimposses-
sata,lasocieta concedente & ob-
bligata ad agire a “valori di mer-
cato” (per il che si rendera op-
portuna laredazione di una pe-
rizia indipendente) nonché al
rispetto di «criteriditrasparen-
zaepubblicitaneiconfrontidel-
l'utilizzatore» (e quindi, ad
esempio, a pubblicare idonei
annunci pubblicitari oppure a
bandireaste “private”); sitratta,
in sostanza, di una previsione
non dissimile da quella dettata
per il caso del decesso del sog-

gettochehacontrattounpresti-
to vitalizio ipotecario (di cui al-
larticolo n-quaterdecies, com-
ma 12-quater, D1 203/200s, con-
vertito inlegge 248/2005);

@ nel caso in cui effettuilaven-
dita (o I'assegnazione in godi-

mento ad altri) del bene di cuisi
¢ reimpossessata, la societa
concedente ¢ obbligata a corri-
spondereil ricavato all'utilizza-
tore, detraendo pero (sulla fal-
sariga di quanto disposto per il
leasing“ordinario” dall’articolo
72-quater, legge fallimentare):
a)lasommadeicanoniscadutie
non pagatifino alla datadellari-
soluzione; b) la somma dei ca-
noni che devono ancora scade-
re, debitamente attualizzati (al-
ladatain cui questo calcolo vie-
ne effettuato); c¢) il prezzo
pattuito per 'esercizio dell’'op-
zione finale di acquisto. Se, per
effetto di queste sottrazioni, si
ottenga un risultato negativo, &
Futilizzatoreadover corrispon-

dere alla societa concedente
una somma di importo pari a
dettadifferenzanegativa.Inba-
seall’articolo1,comma 81, legge
280/2015, per ottenere il rilascio
dellimmobile la societa conce-
dente puo agire con il procedi-
mento per convalida di sfratto.
La legge 208/2015 introduce
pertanto, per la societa conce-
dente, un trattamento piu favo-
revole di quello ritenuto appli-
cabile al contratto dileasing “or-
dinario”, vale a dire la disciplina
recata dall’articolo 1526 del Co-
dice civile in materia di contrat-
to di vendita con riserva di pro-
prieta (la quale, per analogia, si
applica al contratto di leasing:
Cassazione, 8 gennaio 2010, n.
73), secondo cui, in caso di riso-
luzione del contratto, 'acqui-
rente (utilizzatore) ha il diritto
di vedersi restituite tutte le rate
versate,residuandoal venditore
(soggetto concedente) il diritto
di ottenere un equo compenso

I punti salienti

| RISCHI CHE GRAVANO SULLUTILIZZATORE

Inbaseallarticolo 1, comma76, legge 280/2015, l'immobile oggetto del
contrattodileasing abitativo & comprato(ofatto costruire) «susceltae
secondo leindicazionidell'utilizzatore» ilquale «se neassumetuttii
rischi,anchedi perimento»: sitende cioé a riprodurre la stessa situazione
incuil'utilizzatore sitroverebbe se comprasse direttamente l'immobile.
Pertanto, ad esempio, se 'edificio subisse un crollo, totale o parziale,
Putilizzatore si deve far carico di questa situazione (senza dunque poter
farme caricoallasocietd concedente), sostenere glieventuali costidi
ripristino e continuarea pagarei canoni dovutisecondoil contratto di
locazionefinanziaria

Talerichiesta provocailsorgeredeldirittodell’utilizzatoreasospendereil

| UTILIZZATORE SENZA DIRITTO DI RIPENSAMENTO

Illeasing abitativo consiste nell’acquisto diun bene da parte diuna
banca (o di unasocieta di leasing) suindicazione dell'utilizzatore, al
quale viene concessoilgodimento del bene oggetto del contratto di
leasing conil pagamentodi un canone periodico. Al termine del
convenuto periodo di godimento da parte dell utilizzatore, costui hail
dirittodiacquistare la proprieta del bene utilizzato conil pagamento di
unprezzostabilito nel contrattodileasing. Dato che, per Uutilizzatore, i
trattadiunafacolta e nondiunobbligodiacquisto, non compete
allutilizzatore il diritto di “ripensamento” e cioé direcedere dal
contratto entro quattordici giorni dallasuastipula '

per il concesso utilizzo del bene
eperilsuologoramento.

SE IL FORNITORE E INADEMPIENTE

E dubbiosealcontrattodileasingabitativosirendaapplicabile articolo 125-
quinquies,comma3,del Tub, perilquale, il consumatore, dopoaverinvano
costituitoinmorailfornitore (e ciogilvenditoreoil costruttore '
dell’abitazione) pud chiedereallabanca(oallasocieta dileasing)
concedentediprocedereallarisoluzionedel contrattoconquelfornitore.

pagamentodei canoniedeldirittodell utilizzatorearisolvere (senza penalita
eoneri)ilcontrattodileasing, il cheobbligalasocietaconcedentea
rimborsareall’utilizzatore lerategia pagate

STOP ALL'AZIONE REVOCATORIA FALLIMENTARE

Inbaseall'articolo1,comma77, legge208/2015,all'acquisto
dell'immobile oggettodel contratto dileasingabitativosiapplica
Particolo67,comma3, letteraa), della legge fallimentare (Rg 267/1942),
secondoil quale nonsono soggetti all’azione revocatoriafallimentare «i
pagamentidi beni eservizi effettuatinell’esercizio dell'attivita d'impresa
neitermini d'uso». Noné chiaro se questa normativa concernai

pagamenti dell’utilizzatore allasocieta concedente o se lanuovanorma
siaineffetti mirata ai pagamentifatti dallasocieta concedenteal venditore
(oalcostruttore) dell’abitazione indicata dall'utilizzatore.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3




2 Y RS

Data
Pagina

Foglio

13-01-2016
39
3/3

L FALLIMENTO DEL FORNITORE

Lanuovanormanon parladelfallimento del venditore. Non dovrebbe perd
esseredifficile giungere aritenere applicabile, ancheal casodel leasing
abitativo(datochesitrattadiuncontrattofinalizzato a procurare
allutilizzatoreil godimentodiunacasacheegliintende destinaread
“abitazione principale”), il disposto dell’articolo 67, commag3, letterac),
dellaleggefallimentare, secondoil quale sonosottratte allarevocatoria
fallimentare le vendite, concluseagiusto prezzo, aventia oggetto
immobilia usoabitativo, destinatia costituire l'abitazione principale
dell’acquirente o disuoi parentieaffini entroilterzogrado
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RIFORMA MADIA

Decreti Pa ENTRATE IN CALO

verso ll Cdm Previsto un taglio progressivo

PerleC dei diritti per 400 milioni.
.81‘ € ame.re Le nuove tariffe saranno

di commercio ridefinite in base ai costi

riordino in 4 mesi standard delle nuove Cdc

Colombo e Ludovico » pagina 1%
Pacchetto Madia. Ultimi ritocchi al testo atteso venerdiin Cdm che portera gli enti da 105 a 60 - Saranno ridefiniti i diritti annuali pagati dalle imprese

Camere di commercio, riordino in 4 mesi

I forestali che passano nei Carabinieri restano in sede a stipendio invariato, per gli altri ipotesi mobilita

Davide Colombo
Marco Ludovico
ROMA

«# 11 piano di riordino delle Ca-
meredicommercioprevistodalla
delega Pa dovrebbe concludersi
entroquattromesidallapubblica-
zionedel decretoattuativo. Eque-
sto I'unico punto fermo di quello
che si starivelando come uno dei
pili tormentati tra i testi attesi in
questo primo giro d'implementa-
zione della riforma Madia. Il de-
creto,previstodall’articoloiodel-
la delega, dovrebbe arrivare do-
mani in versione definitiva al va-
glio del pre-consiglio e venerdiin
Consiglio dei ministri insieme
congli altrinove decreti e il rego-
lamento di delegificazione an-
nunciatopertagliareiltimingdel-
leautorizzazionidigrandiopereo
grandi impianti produttivi.

Con il riordino, messo a punto
con il concerto tra ministero per
lo Sviluppo economico, Econo-
mia e ministero delle Semplifica-
zioni e della Pa, verranno rideter-
minati anche i diritti annuali a ca-
rico delle imprese tenendo conto
dellariduzione che ¢ stata decisa
conilDlgo/2014echeprevedeun
taglio del 35% per il 2015, del 40%
per il 2016 e del 50% dal 2017, con
unariduzione aregime di4o0 mi-
lioni circa delle entrate previste
per gli enti post-riordino. Tariffe
e diritti camerali dovrebbero es-
sere ridefiniti sulla base di «costi
standard» delle nuove Camere di
commercio, fissati dal Mise, sen-
titelaSocietaperglistudidisetto-
re (Sose) e Unioncamere. Sulla
nuova geografia delle rete came-

ralegliobiettivisononoti:sidovra
passare dalle attuali 105 a non piit
di 60 mediante accorpamento di
due o piti Camere di commercio.
Ma é prevista anche la possibilita
di singoli enti non accorpati sulla
base di una soglia dimensionale
minima di75.000 imprese iscritte
nel registro delle imprese. Fuori
dall'intervento il sistema delle
Camere di commercio all’estero,
che sono associazioni private.
Trale decisioni ancoratutte da
svelarec’elaridefinizione dicom-
pitie funzioni delle nuove Came-
redicommercio,che nondovran-
no in nessun caso sovrapporsi ad
altre funzioni pubbliche e che sa-
ranno vagliate dal ministero dello
Sviluppo sulla base di definiti
«standard nazionali di qualita dei
servizix». Fissato il perimetro di
funzioni e servizi, dovranno poi
essere definiti i criteri di gestione
della transizione al nuovo, com-
presoiltrattamentodel personale
dipendente, circa ymila addetti
cui si aggiungono i 3mila delle
aziende speciali controllate (le
qualiultime verrannoinvecerior-
dinate conlapplicazione delnuo-
vo testo unico sulle societa parte-
cipate). Ieri le categorie del pub-
blico impiego di Cgil, Cisl e Uil
hanno definito «inaccettabile»
Iipotesi, che ¢ circolata, di un ta-
glio agli organici delle Camere di
Commercio del 15%: si ritrove-
rebbero «a rischio in mille» ¢ se
dovesse essere confermato «ci
opporremo con tutti i mezzi»,
hanno scritto in unanota.
Sempre sul fronte dei tagli al
personale derivanti dalla rifor-
ma, per oggi € annunciato un pre-

sidio sindacale davanti alla sede
del ministero delle Politiche agri-
cole: & organizzato da Fai, Flai e
Uilaconidelegatidel Corpofore-
staledelloStatoperdiscuteredel-
le prospettive occupazionali dei
1.500 operai forestali in vista del-
Paccorpamento previsto nei Ca-
rabinieri. Pili in generale su que-
sto fronte si prevede che i 7mila
appartenenti della Forestale po-
tranno rimanere nelleloro sedi,a
stipendio invariato, se accette-
ranno di entrare nell’Arma. Chi
non vorra indossare la divisa da
carabiniere, invece, rischia di es-
seresoggettoamobilitd. EVipote-
si contenuta nello schema di de-
creto legislativo “disposizioni in
materia dirazionalizzazione del-
le funzioni dipolizia”. Il testonon
& ancora chiuso ma potrebbe gid
andare al prossimo Consiglio dei
ministri. Pitt avanti ci sara altro
atteso provvedimento sul riordi-
no dei ruoli e delle carriere. Lo
schema sulla razionalizzazione
sancisce dunque il passaggio del-
la Forestale nelle fila dei Carabi-
nieri, conlincognitadi quanti po-
trebbero non accettare la novita.
Per questo silima il testo per ri-
durre al minimo il rischio - con-
creto - di una mole di ricorsi. Si
eliminano, poi, unaserie di dupli-
cazioni e moltiplicazioni tra le
forze dell’ordine: sono soppres-
se, per esempio, le squadre nauti-
che diPs e Arma,la Guardia di Fi-
nanza diventa sul mare protago-
nista. I rispettivi ministeri, poj,
conunaserie di protocolli defini-
ranno la “gestione associata dei
servizi strumentali”: per la ge-
stione unica, in sostanza, di poli-

goni, mense, pulizia, manuten-
zione, equipaggiamenti, veicoli
(si veda Il Solez40re di jeri). Le
forze dipolizia a competenza ge-
nerale sanciscono inoltre unari-
partizione, gia nei fatti, delle spe-
cialita:1aPs,daunaparte,annove-
raStradale, Ferroviaria, Postale e
delle Comunicazionie diFrontie-
ra; 'Arma, dall’altra parte, costi-
tuisce unasortadipolo specializ-
zato tra ambientale, forestale e
agroalimentare. Ildecretopreve-
de poi una “razionalizzazione
della dislocazione delle forze di
polizia” sul territorio, privile-
giando 'impegno della Polizia di
Stato nei comuni capoluogo e dei
carabinieri nel resto del paese
Tornando al riordino delle Ca-
mere di commercio, va detto che
un piano di accorpamenti previ-
sto dall’autoriforma del sistema ¢

incorsoehagidportatoaiprimiri-

sultati: dopo la fusione delle Ca-
mere di Venezia e Rovigo & arri-
vata quella di Campobasso e Iser-
nia. Secondo il prospetto pubbli-
cato sul sito di Unioncamere, che
non comprende la regione Lom-
bardia, 'obicttivo finale degli ac-
corpamenti via autoriforma ¢ lo
stessoprevisto dalladelegaPa: 6o
enti. Sitratteradicapire se,dopoil
varo del decreto legislativo, quel
percorso proseguira pifi spedita-
mente o verra aggiornato. Tra gli
altri obiettivi della riforma came-
ralesucuinoncisonoinvecemar-
gini di mediazione restala nuova
governance: consigli e giunte do-
vranno avere meno componenti
degli attuali (quanti non ¢ noto)
ed & poi previsto che gli incarichi
diversidaquellinei collegi deire-
visoridei conti siano gratuiti.
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I provvedimenti in arrivo in Consiglio dei ministri

CAMEIA DL COMMERCID
INDUSTRIA ARTIGANATO
P AGRICOLTURA

Sipassada105a60enti

Entro 4 mesidalla pubblicazione
del decreto attuativo-se nonci
saranno correzioni- il riordino
delle Camere di commerciosara
compiuto. Sipassada105a60
enti con unaridefinizione delle
funzioni attribuite e dei diritti
annuali dovuti dalle aziende
iscritte. Lariformaallinea larete
altagliogia disposto conil
decreto 90 del 2014 eche, dal
2017, prevede il dimezzamentoa
400 milioni del budget aregime

LER R E PEEry e
1 2
a 3 10
18
23

20 30

Termini accelerati su vialibera
In consiglio dei ministriéin
arrivo, oltre ai dieci decreti
delegati, anche un
regolamento che da attuazione
allarticolo 4 della legge
delega e prevede poteri
sostitutivia Palazzo Chigi per
fissare termini accelerati sulle
autorizzazioni. L’obiettivo &
ridurreitempiche spesso

. hanno bloccato lo sviluppo di
grandiinfrastrutture

Da8milaacircamillesocietd

It piano dovrebbe portare alla
riduzione delle societaa
partecipazione pubblico-privato
da8milaacircamille:sipuntaa
ridurre le finalita per cui possono
essere costituite nuove societa,
chepotrannoessere soloSpao
Srl. Siintroducono obblighi di
riduzione del personale e norme
sutta mobilita conunasituazione
acavallofrale crisi d’impresae
Poperazione che sista provando
con le Province

Assorbimento nei carabinieri
Labozzadel decreto legislativo
sancisce l'assorhimento dei
Forestali nell’arma dei
Carabinieri, cui sono attribuite
tutte le funzioni gia svolte ad
eccezione della lotta agli incendi
boschivi che vengonotrasferite
ai Vigili del fuoco. Indosseranno
la divisa deil’Arma, dunque, i
settemila forestali, ad eccezione
diquote limitate che
transiteranno nei vigili del fuoco

Distretti pitiampi

Un decreto delegato prevede
diridisegnare i servizi pubblici
locali su distretti pitiampi
degli attuali. Ladelega
prevede anche
lindividuazione di funzioni
essenziali con la soppressione
deiregimidi esclusivanon
conformi ai principiin materia
diconcorrenza. Conin pili
incentivi e premialita agli enti
localichescelgonodi
aggregare la gestione

Arrivail Pinunico

Attraverso la riforma del
codice dell’amministrazione
digitale si punta a rendere piil
accessibiliiservizionline
mediante la previsionediun
codice Pin unico per diatogare
contutte le amministrazioni
pubbliche. Questo & solo uno
degli aspetti della riforma
della PavoltiarenderelaPa
pilitrasparente: unaltro
decreto attuativo prevede la

Sforbiciata sugli enti minori
In consiglio dei ministri&in
arrivola primasforbiciata
sugli enti minori, con
P'obiettivo disfoltireil
complesso di organismi
doppioniolemicrorealtd.La
norma si inserisce all'interno
del disegno pitiampio voltoa
riformare tutta la macchina
dello Stato. Lariforma prevede
infatti anche interventisui
ministerifinoaglientidi
ricerca

Nomine, meno discrezionalita
Peridirigentisanitarisi
limitera la discrezionalita nelle
nomine dei manager delle Asl.
Le Regionisceglieranno i
direttori generali non solo
basandosi sulla rosa di
candidati ricavata dall’elenco
nazionale attraversola
commissione ad hoc, mala
selezione avverratra coloro
che hanno aderito al bando,
previo avviso delta Regione,

Decisioni entro 60 giorni

La nuova conferenza dei servizisi
svolgera perlopill senza riunioni
fisiche ma solo con 'invio per
posta elettronica dei documenti.
Eledecisionifinali scatteranno
entro 60 giorni, postochesi
considererd come acquisito
I'assenso delle amministrazioni
chenonsisonoespresse.
Previsto un unico rappresentante
per leamministrazioni statali,
Uno per ogni regione e uno per
ognicomune

Glientiscendonoda19a15
Traidecretiattuatividella
riformadella pubblica
amministrazione, anche la
riduzioneda19a15delle
autorita portuali. L'autorita
portuale & unente pubblicotra
icuiscopiistituzionalic’éla
gestione e Uorganizzazione di
beni e servizi net rispettivo
ambite portuale. Taleente &
statoistituito in Italia nel 1994
nellambito del riassetto della

fondamentali per la crescita (120), Guardiadifinanza(30) e semplificazione delle norme esprimendoit loro interesse legislazione in materia
del paese Polizia di Stato (120) anticorruzione per la postazione in palio portuale
Petrolio sottoi30 dollari
Mini-recupero per le Borse
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La Cassazione sulla prima abitazione

La casa di lusso
e unico alloggio

DI GIOVAMBATTISTA
PavLumBo

n tema di perdita delle

agevolazioni fiscali per

P’acquisto della prima

casa, per stabilire se
un’abitazione sia di lusso, in
quanto complessivamente
superiore a mq 240 e quin-
di esclusa dai benefici, deve
intendersi per superficie uti-
le quella idonea a costituire
«unico alloggio padronale»,
mentre é irrilevante il requi-
sito dell’abitabilita, né & pos-
sibile alcuna interpretazione
che ne ampli la sfera opera-
tiva, atteso che le previsioni
relative ad agevolazioni o be-
nefici in materia fiscale non
sono passibili di interpreta-
zione analogica. Cosi ha sta-
bilito la Corte di cassazione,
con la sentenza n. 20031 del 7
ottobre 2015, con cui i giudici
di legittimita hanno anche
evidenziato che, ai fini della
determinazione della super-
ficie utile, valgono anche i
vani adibiti a sale hobby e
ubicati nel piano interrato
dell’abitazione, sebbene di
altezza minima inferiore a
quella prevista per le stanze
destinate a uso abitativo dal
regolamento comunale appli-
cabile. Per stabilire dunque se

un’abitazione sia di lusso oc-
corre fare riferimento esclusi-
vamente ai criteri indicati dal
dm lavori pubblici 2 agosto
1969. Lart. 6 del dm 2 agosto
1969 include infatti, tra le
abitazioni di lusso, le unita
immobiliari aventi superficie
utile complessiva superiore
a 240 mgq, eccetto le superfici
relative a balconi, terrazze,
cantine, soffitte, scale e posti
macchine, riconnettendo la
caratteristica di immobile di
lusso esclusivamente al dato
quantitativo della superficie
dell’immobile, con esclusione,
solo, dei predetti ambienti. E
del resto la circostanza che i
vani interni siano computabi-
1i solo se abitabili non & un re-
quisito espressamente richia-
mato dal dm 2 agosto 1969,
mentre quello che rileva ai
fini del computo della super-
ficie utile & unicamente l'ido-
neita di fatto degli ambienti
allo svolgimento di attivita
proprie della vita quotidiana.
Cio detto, il dm 2 agosto 1969
prescinde quindi dall’indagi-
ne sulla abitabilita (oggi «agi-
bilita») al fine di computare
la superficie dei vani interni.
I criteri di cui al dm del 1969
si applicano, comunque, senza
alcuna eccezione, o possibilita
di interpretazione estensiva.

——O Riproduzione riservata—

Societa, base comune Ue sprint

& unico all
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di Francesco Di Frischia

ROMA Finanziamenti a tasso
zero per aspiranti imprendito-
1i di tutta Italia: da mezzogior-
no di oggi gli interessati, gio-
vani under 35 e donne di tutte
le eta che vogliono avviare una
micro o piccola impresa, pos-
sono collegarsi al sito
www.invitalia.it per chiedere
un finanziamento fino a un
massimo di 1 milione e mezzo
di euro. Il progetto si chiama
«Nuove imprese a tasso zero».
Lo stanziamento iniziale é di
circa 50 milioni: la domanda
va presentata solo online, sulla
piattaforma informatica di In-

e
La vicenda

® Da
mezzogiorno
di oggi gli
interessati,
giovani under
35.che
vogliono
avviare
un'impresa,
possono
chiedere
finanziamenti
atasso zero

@ Possono
farlo tramite
la piattaforma
informatica
Invitalia

® Lo
stanziamento
e di 50 milioni

Piccole (e micro) imprese
conifondiatasso zero

} Invitalia; under 35 e donne, finanziamenti fino a 1,5 milioni

vitalia. Chi vuole chiedere gli
incentivi deve quindi regi-
strarsi e poi entrare nell’area
riservata per compilare sul
web la domanda, caricare il
business plan e la documenta-
zione da allegare.

«Nuove imprese a tasso ze-
ro» non € un bando, precisano
i promotori del progetto:
quindi non ci sono scadenze,
né graduatorie. Le domande
vengono valutate in base all'or-
dine cronologico di arrivo, fi-
no ad esaurimento fondi. Do-
po la verifica formale, é previ-
sto un esame di merito che
comprende anche un collo-

quio con_gli esperti di Invita-
lia.

L'esito della valutazione vie-
ne comunicato normalmente
entro 6o giorni dalla presenta-
zione della domanda. Le so-
cieta che superano la selezio-
ne possono ricevere un finan-
ziamento a tasso zero, che puo
coprire fino al 75% delle spese
totali e che deve essere restitu-
ito massimo entro 8 anni.
«Diamo prestiti senza interes-
si - spiega l'ad di Invitalia, Do-
menico Arcuri - ma solo ai bu-
siness plan che ci convincono
davvero. E quindi importante

inviarci un progetto imprendi-
toriale valido e credibile. Non
€ necessario avere una societa
gia costituita, ma si puo creare
anche dopo l'approvazione del
progetto».

I settori finanziabili sono:
produzione di beni in indu-
stria, artigianato e trasforma-
zione dei prodotti agricoli; for-
nitura di servizi a imprese e
persone; commercio di beni e
servizi e turismo. Possono es-
sere ammessi anche progetti
su filiera turistico-culturale e
innovazione sociale. Esclusi
dalle agevolazioni pesca, ac-
quacoltura e produzione pri-
maria di prodotti agricoli.

> (e micro) imyp
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“Cdp studia I'alleanza con un fondo

L} .,,

perilrilancio delle aziende in crisi

Costamagna: mai visto un interesse cosl forte per I'ltalia

er la nostra nuova
<< P iniziativa del fondo

“turn around” stia-
mo valutando l'ipotesi di una
partnership con uno, ed uno
solo, stress fund, con l'idea di
trasferirgli della governancey.
A parlare é Claudio Costama-
gna, presidente di Cassa Depo-
siti e Prestiti, intervenuto nel-
Piniziativa «Italy Now: Invest-
ment, Opportunity, Impacty. Il
simposio si & tenuto lunedi sera
nella sede di Bloomberg a New
York, alla presenza di Carlo Ca-
lenda, viceministro dello Svi-
luppo economico (promotore
assieme all’agenzia Ice), e sono
intervenuti Erik Nielsen, glo-
bal chief economist di Unicre-
dit, Andrea Illy, presidente e ad
di Tlly caffe, e David Joyce, pre-
sidente e ad di Ge Aviation.
«Ogni giorno ricevo investitori
interessati a progetti in infra-

80 600

strutture, immobiliare, socie-

ta, debito, perché ci si rende

conto che le cose stanno cam-

biando, il clima & diverso, ci so-

no caratteristiche dell'investi-

mento che in altri parti d’Europa
mancanoy, ci spiega Costama-
gna a margine del simposio. Per
ilnumero uno di Cdp «manca pe-
rdla carta, cisono le cose da ven-
dere, manca chi le impacchetta
in modo da renderle vendibili ed
& quello che vogliamo fare noi».
Cdp (20% privato e 80% parteci-
pata del Tesoro) non & un fondo
sovrano, «quelli operano all'este-
ro, non si vuole sostituire allo
Stato, non siamo la nuova Iri,
dobbiamo facilitare investimenti
privati, creare opportunita per
investire - prosegue - C’é¢ un mo-
mento magico per I'ltalia, mai vi-
sto uninteresse cosi forte». Nella
sua nuova veste Cdp opera attra-
verso quattro fondied & sul quar-

to, quello “turn around” - pensa-
to per aziende in difficolta finan-
ziaria ma con piano industriale
valido - che si sofferma Costama-
gna. «Dobbiamo decidere se ti-
rar dentro dall'inizio uno e uno
solo stress fund che entri come
partner, dandogli anche un po’ di
governance senza la quale non
entrerebbe di certo». Un fondo
che intervenga perd su specifici
progetti e non su operazioni ge-
nerali di riordino e rilancio.
«Stiamo parlando con due o tre
di questi fondi per vedere se riu-
sciamo a trovare una combina-
zione che funzioni, anche per
avere un po’ diknow-howy. Iltar-
get in questo caso ¢ di iniziare
con una dotazione di 600-700
milioni compresi i soldi dei part-
ner italiani. Sul fondo di «growth
equity, il fondo strategico per
entrare in societa a gestione fa-
miliare, Cdp mettera 500 milio-

ni: «Abbiamo inoltre impegni
giunti per altri 500 milioni, poi
faremo “fundraising” per arriva-
re a due miliardi. Li ¢’é molto in-
teresse». L'obiettivo di Cdp & du-
plice, cambiare la cultura del
«piccolo é bello», non piit valida
come anni fa, e portare sul mer-
cato il piti alto numero di societa
possibili. «Se si raddoppia a 600
aziende italiane quotate I'impat-
to sul Pil sara dell'l1%. Costama-
gna infine puntualizza su alcune
societd partecipate, come Sace
per la quale «non é concepibile Ia
privatizzazione per come ¢ oggi,
non perché non guadagna, ma
perché ha altri bisogni». «Me-
troweb invece rimane strategica
per dotare I'Ttalia di banda ultra
larga». E sull’ipotesi Cdp come
«salvabanche» Costamagna &
perentorio: «Non é il nostro ruo-
lo, il sistema bancario per noi &
un partner».

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVATI

per cento aziende
La quota quotate
ngleclaT:ist:rlz E I'obiettivo
di Cdp: avreb-
della Cdp be uFr: impat-
120 per cento to positivo sul
€in mani Pil italiano
priviits dell1%
Al vertice
Claudio
Costamagna,
presidente
di Cassa
Depositi
e Prestiti,
lunedi
¢ intervenuto
all'iniziativa
«ltaly Now:
Investment,
Opportunity,
Impact»
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Fondi Ue/Infrastrutture, la sfida dell’Ttalia per

st £ gy Nusl-Su

di Giusy Iorlano

M e e e A e i

rénovation, du 29 janvier au ler février
a Paris

Bruxelles, 13 jan 2016 (AFP)

Trois logements utilisés par les auteurs
des attentats de Paris identifiés en
Belgique (Parquet)

Trois logements utilisés par les auteurs
des attentats de Paris identifiés par les
enquéteurs en Belgique (Parquet)

s
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Per il 2014-2020 sul piatto oltre 3,5 miliardi di euro da dist

(Il Ghirlandaio) Roma, 13 gen. - Ci sono i fondi regionali, che assicureranno altri 2,4 miliardi ai trasporti in

Italia nel periodo 2014-2020. C'¢ il piano Juncker, con il suo fondo strategico per gli investimenti, il Feis.

E ci sono le risorse dedicate dal budget Ue alle reti Ten-t. E proprio dall'integrazione di tutte queste linee
di finanziamento, che saranno disponibili nei prossimi anni, che si giochera la partita dell'Ttalia sulle

risorse dedicate alle infrastrutture e alle reti.

In totale, ¢i saranno sul piatto oltre 3,5 miliardi di euro, da distribuire in maniera organica. E questa & la Scenari =
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prima sfida. Ma non e la sola: la seconda ¢ legata al completamento del vecchio Pon 2007-2013, tra i
tasselli della precedente programmazione che hanno sofferto di pit. Il programma, in particolare, é stato - ]

g o ; - g ne on g : : Politica Economica ®
ostacolato da una serie di problemi, come la scarsa capacita amministrativa o i tempi troppo lunghi per

preparare e implementare i progetti.

Indici & Statistiche

In questi ultimi mesi, infatti, si ¢ dovuto spingere per accelerare la spesa. In forte ritardo soprattutto
quattro programmi: i programmi regionali Fesr Campania, Calabria e Sicilia e il programma nazionale
Trasporti. Senza dimenticare, perd, che a cio si aggiunge un problema di fondo: I'Italia ha bisogno di Mercati Finanziari m
semplificare fortemente i procedimenti amministrativi che portano a realizzare le grandi opere.

Come superare, allora, il gap infrastrutturale italiano?

Energia & Ambientc M

In questa chiave, un ruolo importante verra giocato sicuramente dai fondi europei di sviluppo regionale.
Complessivamente gli investimenti del Fesr per le infrastrutture di trasporto in Italia raggiungeranno pia Infrastrutture & Immobiliare M
di 2,4 miliardi nel 2014-2020, che salgono a oltre tre miliardi se calcoliamo anche il cofinanziamento

nazionale.
Archivio
Attenzione particolarmente alta ¢ puntata su quello che é l'eterno problema del divario infrastrutturale
tra il Mezzogiorno e il resto d'ITtalia.
Eventi

Nel periodo 2014-2020 le risorse del programma nazionale e quelle dei suoi equivalenti regionali per il
Sud, infatti, si equivalgono: oltre 1,8 miliardi il primo e quasi 1,7 miliardi i secondi. in Basilicata (67
milioni), Puglia (462 milioni), Calabria (223 milioni), Campania (223 milioni) e Sicilia (683 milioni). &
stata, inoltre, fatta una scelta innovativa: le risorse sono state appostate su progetti in grado di garantire RASSEGNA STAMPA

da subito buoni livelli di spesa, per evitare i problemi della programmazione 2007-2013. Quindi progetti - \‘- T
‘maturi’ e con un livello di qualita molto elevato. Rileggendo i numeri dei fondi nazionali e regionali
secondo un criterio di tipologia delle infrastrutture, si scoprono altre cose molto interessanti. Il grosso

delle risorse comunitarie dedicate al Mezzogiorno, tra Pon e Por, sara impiegato per le ferrovie: 1.4

miliardi di euro, il 56% del totale (soprattutto sulle linee Napoli-Bari e Palermo- Messina- Catania).
. N . X X . X Analisi Rassegna stampa del 12/01
Altro dato molto rilevante & che al secondo posto ci siano i porti: 480 milioni, pari al 20 per cento (con .
Analisi Rassegna stampa del 11/01
Analisi Rassegna stampa del 08/01

Analisi Rassegna stampa del 07 /01

potenziamenti in particolare dei porti di Gioia Tauro, Taranto, sistema Napoli-Salerno e Augusta). Si

articola cosi la cura dell'acqua fortemente voluta dal ministro Graziano Delrio. Ai trasporti intermodali,

quelli che integrano diversi mezzi, andra 1'11%, equivalente a 281 milioni di euro. Ai sistemi di trasporto Analisi Rassegna stampa del 05701
intelligente vanno 181 milioni, il 7% del totale. Ma il dato piu clamoroso é probabilmente I'ultimo: per le

strade ci sara appena il 6% delle risorse, pari a 136 milioni di euro. Una grande novita rispetto al passato.

La combinazione di misure, pero, non finisce qui. Sul tavolo di questa programmazione ¢'é, per la prima
volta, anche il piano Juncker, che punta a raccogliere investimenti privati utilizzando la leva delle
garanzie comunitarie. Senza dimenticare i progetti finanziati dal budget dedicato dall'Ue alle Reti Ten-t,
che puo avere un grande peso per I'Ttalia. Finora dei 333,4 milioni messi a disposizione dal Ten-T abbiamo
saputo usufruire solo di 107,1 milioni, lasciando in sospeso progetti centrali (tunnel del Brennero, Torino-
Lione, alta velocita Roma-Napoli, ammodernamento della stazione di Brescia, tanto per citarne
qualcuno). In pratica, nel primo anno del nuovo ciclo di bilancio settennale, abbiamo usato meno di un

terzo dei fondi a disposizione.

Un pacchetto di risorse parecchio consistente che, a oggi, sembra difficile riuscire a portare tutto a casa. E
se ne rendono conto anche in quelle strutture del governo - il sottosegretario alla presidenza del
Consiglio, Claudio De Vincenti, che ha preso la delega ai fondi strutturali, il ministro alle Infrastrutture,
Graziano Delrio, il direttore dell’Agenzia alla coesione territoriale, Maria Ludovica Agro - che in questi
mesi piu di tutti hanno spinto per provare a recuperare una situazione largamente compromessa fin

dall’inizio del ciclo 2007-2013.

Come muoversi? Il Governo a questo proposito ha gia rimosso qualche criticita di sistema. A partire

dalla riforma del codice appalti e dal piano nazionale per i porti e la logistica.

Inoltre, fortunatamente, gioca ora a favore dell'Ttalia il fatto che per la spesa 2014-2020 ci sara un anno di
tempo in pit, tre anni oltre la programmazione (n+3) anziché due come nel 2007-13, dunque il 31

dicembre 2023.

Ma la preoccupazione per 1'Italia non e questa. L'obiettivo, la sfida, la necessita, € invece di partire subito a
razzo, spendere subito tantissimo, nel 2016, cosa che I'Italia non & mai riuscita a fare nelle
programmazioni precedenti. Non perché ce lo chiede I'Europa (per il primo anno i target saranno
contenuti) ma perché spendere tanto nei programmi co-finanziati serve al governo italiano per fare
scattare la "clausola investimenti” chiesta a Bruxelles come "sconto” sugli obiettivi di contenimento di

lungo periodo del deficit pubblico.
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La denuncia di Malan

Delrio rinnova le autostrade
e fa viaggiare gli amici del Pd

Dopo la proroga con rincari al gruppo Gavio, il ministro si appresta a confermare
(senza gara) la concessione per Autobrennero e Autovie. In palio ricavi per 14 miliardi

=2a ATTILIO BARBIERI

HEE Perle autostrade italia-
ne e tempo di rincari come
pure di rinnovi delle conces-
sioni. La bordata di aumenti
é scattata dal primo gennaio,
in testa la Milano-Torino del
gruppo Gavio con un rinca-
ro parial 6,5%. Pedaggi a par-
te dietro le quinte si sta gio-
cando pero unrisiko silenzio-
so per il controllo dei nastri
d’asfalto che collegano la Pe-
nisola. Una partita destinata
a influenzarne gli assetti per
parecchi decenni a venire. E
il caso delle due concessioni
che il ministro delle Infra-
strutture e dei Trasporti, Gra-
ziano Delrio, siappresta a rin-
novare ad altrettanti gestori.
In palio cisono la prima e la
sesta autostrada italiana per
traffico e redditivita. Si tratta
dell’Autobrennero, che I'an-
no scorso ha incassato 335
milioni di euro tra pedaggi e
ricavi per le aree di servizio,
deiquali 152 milioni sono sta-
ti il margine operativo lordo.
E delle Autovie Venete, laVe-
nezia-Trieste, con 180 milio-
nidiricavie 86 di margine.
Asollevareil velo sulla que-
stione e stato il senatore di
Forza Italia Lucio Malan che
ha scritto una lettera aperta
al presidente del Consiglio
Matteo Renzi. «Graziano
Delrio, titolare delle Infra-
strutture e dei Trasporti, ha
annunciato che giovedi 14»,
scrive Malan, «firmera due at-
tidel governo per darein con-
cessione per trent'anni la pri-
ma e la sesta autostrada del
Paese a due societa parteci-
pate, senza aver risposto a

LA CATENA DI CONTROLLO

A22 - AUTOBRENNERO
Regione Trentino A. A. [ 32,3
Provincia di Bolzano [l 7,6
ProvinciadiTrento [ 53
Provincia diVerona [ 5,5
Provincia di Mantova [ Azionisti 4,2
Prov. di Modena [ pukilici 4,2
Prov. di R. Emilia B 83,20% 2,2
ComunediBolzano [ 7 4,2
Comune di Trento [ 4,2
Comune di Verona i 5,5
Comune di Mantova | 2,1
Altri azionisti N 22,7
AUTOVIE VENETE

Friulia (Regione Friuli V. G.) Altri azionisti
74,5 —OF 20,7
— Regione
Veneto
4,8

P&G/L

mie interrogazioni proprio
sulle criticita di queste con-
cessioni».

A giudizio di Malan si veri-
ficherebbe una profonda al-
terazione della concorrenza
con qualcuno (i concessiona-
11} che «vince senza gara,
mentre «i potenziali concor-
renti sono esclusi e a subire
sono gli utenti delle autostra-
de, che sitrovano pedaggi su-
periori di cinque o sei volte i

costi della manutenzione, la
solavoce che sidovrebbe pa-
gare quando l'infrastruttura
€ ormai completata da molti
decenni».

La posta in gioco, vista la
concessione trentennale, e
molto alta, come spiega lo
stesso Malan nella missiva in-
viata al capo delgoverno: «Se
il ministro Delrio firmera il
rinnovo della concessione
per trent'anni senza gara,

vuoldire che un totale di 14,6
miliardi di ricavi, di cui 8 mi-
liardi di margine, andranno
a due societa, non perché
meritevoli e concorrenziali,
ma per il motivo che si tratta
di due di quelle famigerate
partecipate, sulle quali da
tempo promette una stret-
ta».

Ein effettila catena di con-
trollo rimanda a una proprie-
tapubblica all'83,2% per! Au-
tobrennero e a quasi il 90%
per le Autovie Venete. Nel
primo caso a fare la parte del
leone sonola Regione Trenti-
no Alto Adige, col 32,3% del
capitale, assieme alle provin-
ce autonome di Trento
(5,3%) e Bolzano (7,6%). Nel
secondo la Friulia, finanzia-
ria pubblica del Friuli Vene-
zia Giulia, ha in pancia da so-
la il 74,5% del capitale della
societa che controlla a sua
volta la Venezia-Trieste e la
Palmanova-Udine.

Incidentalmente a benefi-
ciare del rinnovo senza gara
per le concessioni autostra-
dali sono societa controllate
da enti locali a guida Pd. 1l
Friuli del governatore Debo-
ra Serracchiani e la provincia
autonoma di Trento di Ugo
Rossi. Senza dimenticare
che la Milano-Torino, alla
quale e stato accordato il ma-
xi aumento del 6,5%, fa capo
alla Satap, dei fratelli Gavio,
Beniamino e Marcello, ram-
pollidella dinastia delle auto-
strade, che hanno partecipa-
to a una delle cene da 1.000
euro con le quali il premier
Renzi ha finanziato il Pd.
Chiaramente una coinciden-
za.
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